CONSORZIO DI GESTIONE del
PARCO AGRICOLO REGIONALE
DEL MONTE NETTO

DICHIARAZIONE DI SINTESI

(si sensi dell’art.9 della Direttiva 2001/42/CE, dell’art.17 del D.Lgs. n.152/2006 e s.m.i. e
del punto 5.16 della DCR n.351 del 13 marzo 2007)

1. RIEPILOGO SINTETICO DEL PROCESSO INTEGRATO DEL PIANO E DELLA VAS (SCHEMA
PROCEDURALE E METODOLOGICO - VALUTAZIONE AMBIENTALE VAS)

Premesso che in data 13 marzo 2007, ai sensi del comma 1 art. 4 della L.R. n.12 del 11/03/2005, il
Consiglio Regionale ha approvato definitivamente gli “Indirizzi generali per la valutazione
ambientale di piani e programmi (VAS)” e che in data 27 dicembre 2007 la Giunta Regionale (DGR
n.8-6420) ha specificato il “Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione
ambientale di Piani e programmi (VAS)”, successivamente integrato in data 30 dicembre 2009
(DGR n.8-10971) e in data 10 novembre 2010 (DGR n.9-761), si specifica che le modalita seguite
per le fasi di indagine, valutazione, redazione e attuazione del processo di VAS per il Piano
Territoriale di Coordinamento del Parco del Monte Netto aderiscono integralmente agli indirizzi
citati.

Il processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano Territoriale di Coordinamento del
Parco del Monte Netto ha permesso di prestare particolare attenzione alle tematiche ambientali e
territoriali fin dalle prime fasi di elaborazione del Piano. Infatti, gli obiettivi assunti dal Piano
derivano a tutti gli effetti dalle considerazioni che sono scaturite dagli approfondimenti conoscitivi
condotti. In questo senso, si pud affermare che le analisi condotte per il territorio dei Comuni di
Capriano, Flero e Poncarale, si configurano come primo elemento della considerazione dei temi
ambientaii allinterno del Piano, come auspicato dalla normativa in materia di V.A.S..

A tal proposito € stata dapprima verificata formalmente la coerenza degli obiettivi del Piano con gli
obiettivi degli strumenti di pianificazione sovraordinata. Quindi, sono state approfondite e
valutate le vocazionalita del territorio al fine di fornire un elemento di indirizzo alle scelte di
trasformazione effettuate.

Successivamente, le politiche/azioni previste dal Piano sono state confrontate con gli obiettivi di
sostenibilita, per valutarne la sostenibilitd con le caratteristiche ambientali e territoriali sia
singolarmente, che complessivamente per componente ambientale (valutazione ex-ante). Infine,
per ciascuna politica/azione di Piano sono state definite, ove necessarie, azioni di mitigazione e/o
compensazione finalizzate ad eliminare o ridurre gli effetti negativi verificandone puntualmente
I'efficienza ed il grado di adeguatezza, ed & stato definito un Piano di monitoraggio degli effetti
dell’attuazione del Piano (valutazione in-itinere e valutazione ex-post).

Il processo seguito, comunque, non deve essere interpretato come un meccanismo statico, ma
dinamico in cui I’Amministrazione comunale ha formulato delle proposte, che sono state
processate secondo la metodologia specificata, eventualmente modificate e, quindi, formalizzate
nel caso di risultanze complessivamente positive ed impatti accettabili. E proprio questo processo,
come auspicato dalla legislazione sulla VAS, che ha garantito il puntuale controllo su tutte le azioni



proposte e il perseguimento dei migliori risultati, sia in termini di sviluppo economico che di tutela
ambientale.

Non si & resa necessaria |'attivazione della procedura di Valutazione di Incidenza.

1.1  Fase 1 “Analisi delle componenti ambientali e degli obiettivi”

La prima fase del processo di VAS contiene le analisi propedeutiche all’elaborazione della
valutazione di coerenza e della valutazione ambientale, oltre a rappresentare la porzione del
documento in cui, per semplicita di lettura, sono presentati tutti gli elementi che sono stati
oggetto delle valutazioni successive (individuazione delle componenti ambientali e delle norme e
direttive di riferimento, analisi dello stato di fatto del territorio, individuazione degli obiettivi degli
strumenti sovraordinati, individuazione degli obiettivi della sostenibilita, definizione degli obiettivi
e delle politiche/azioni di Piano).

1.2 Fase 2 “Valutazione Ambientale preliminare (VAp) degli obiettivi generali del Piano”

La seconda fase del processo di VAS rappresenta la prima fase di valutazione vera e propria, in cui
gli Obiettivi generali del Piano sono confrontati con gli obiettivi generali di sostenibilita al fine di
verificare la coerenza tra gli obiettivi definiti e le problematiche territoriali esistenti e quindi di
indirizzare, fin dai primi momenti di elaborazione del Piano, le scelte verso la sostenibilita.

1.3  Fase 3 “Valutazione della sensibilita ambientale alla trasformazione — alternative di
piano”

La terza fase del processo di VAS e stata orientata al confronto degli obiettivi di Piano con la
sensibilita ambientale del territorio. Cid ha permesso, attraverso una tecnica di valutazione
multicriteriale basata sull’applicazione di una serie di indicatori di valutazione ambientali e
territoriali, di verificare le vocazioni delle differenti porzioni del territorio comunale, indirizzando la
localizzazione delle piu rilevanti scelte di trasformazione verso gli ambiti a minor valenza
ambientale e minori problematiche territoriali, prestando particolare attenzione alle aree da
tutelare e salvaguardare. Tale fase rappresenta, quindi, la valutazione delle alternative, in quanto
e evidente che la definizione della sensibilitd ambientale alla trasformazione del territorio
comunale fornisce tutte le informazioni necessarie per scegliere la localizzazione maggiormente
compatibile per gli interventi di trasformazione e di tutela, in un momento preliminare alla
definizione delle scelte di Piano.

Tale valutazione e stata condotta in riferimento a potenziali interventi di trasformazione
residenziale e produttiva, permettendo di identificare le porzioni del territorio comunale in cui
eventuali interventi di trasformazione determinerebbero limitati impatti sul sistema ambientale
del comune e al contempo di identificare le porzioni del territorio che dovrebbero essere
preservate, ed anzi dovrebbero essere oggetto di particolari interventi di tutela e di salvaguardia,
in quanto caratterizzate da particolari elementi di pregio o di vulnerabilita.

1.4  Fase 4 “Valutazione Ambientale (VA) delle politiche/azioni di Piano”

La quarta fase del processo di VAS rappresenta la valutazione ambientale quantitativa e preventiva
delle singole politiche/azioni di Piano (valutazione ex-ante). Essa ha consistito nella verifica,
innanzi tutto, della completezza e dell’adeguatezza delle singole Politiche/azioni rispetto agli
Obiettivi generali di Piano e, quindi, della loro coerenza rispetto agli Obiettivi specifici di
sostenibilita (verificando gli effetti ambientali indotti). Gli obiettivi di tale fase sono stati



evidenziare I'eventuale carenza di politiche/azioni nei confronti degli obiettivi e identificare gli
impatti generati dalle politiche/azioni, definendo opportune azioni di mitigazione e/o
compensazione per eliminare o, almeno, limitare gli effetti negativi indotti.

Premesso che ciascun obiettivo & perseguito almeno attraverso una politica/azione e non sono
presenti politiche/azioni prive di Obiettivi generali di Piano di riferimento (evidenziando come il
Piano presenti una piena coerenza tra gli Obiettivi generali e le politiche/azioni proposte), la
valutazione di dettaglio delle singole politiche/azioni di Piano & stata condotta attraverso una
tecnica di tipizzazione degli impatti (analisi multicriteriale quali-quantitativa). La metodologia
impiegata ha permesso di quantificare la sostenibilita di ciascuna Politica/azione e di ciascuna
componente ambientale, nonché di definire, e successivamente verificare, le azioni di mitigazione
e/o compensazione per garantire la complessiva sostenibilita degli interventi. Ove sono stati
evidenziati impatti negativi generati dalle singole politiche/azioni di Piano e stato condotto un
approfondimento volto a caratterizzare nel dettaglio I'impatto medesimo e a definire opportune
misure di mitigazione e/o compensazione per ridurne |'effetto (opportunamente recepite dal
PGT). Successivamente, la valutazione e stata effettuata nuovamente considerando come attuate
le misure di mitigazione e/o compensazione proposte, al fine di verificarne la reale efficacia.

1.5 Fase 5 “Definizione del Piano di Monitoraggio”

La quinta e ultima fase del processo di VAS e stata volta alla predisposizione di un sistema di
monitoraggio nel tempo degli effetti di Piano, con riferimento agli obiettivi ivi definiti ed ai risultati
prestazionali attesi (valutazione in-itinere e valutazione ex-post).

Il piano di monitoraggio assolve ad un duplice ruolo, innanzi tutto quello di verificare le prestazioni
ambientali raggiunte dal territorio in esame durante I’attuazione delle previsioni di Piano
(evidenziando, se del caso, la necessita di attivare opportune azioni correttive), inoltre, quello di
permettere il controllo dello stato di attuazione del Piano, sia in relazione alle azioni di
trasformazione, sia in relazione alle azioni di tutela e salvaguardia ambientale.

La Verifica di adeguatezza del Piano di Monitoraggio evidenzia come tutti gli obiettivi e
politiche/azioni siano adeguatamente controllati, con almeno un indicatore prestazionale per
ciascuno di essi. Inoltre, per ogni impatto potenzialmente negativo considerato é presente almeno
un indicatore prestazionale che permette di monitorarne gli effetti sul sistema ambientale e
territoriale comunale, evidenziando come il Piano di Monitoraggio sia adeguato al controllo degli
effetti indotti dal PGT e dal Documento di Piano in particolare.

2. SOGGETTI COINVOLTI E INFORMAZIONI SULLE CONSULTAZIONI EFFETTUATE E SULLA
PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO

Il processo di formazione del documento di piano e della sua contemporanea valutazione
ambientale ha coinvolto tutti i soggetti, pubblici, privati e portatori di interessi diffusi mediante:

- pubblicazione degli avvisi di avvio dei procedimenti all’Albo pretorio del Parco e dei Comuni e
sul sito SIVAS regionale;

- pubblicizzazione delle informazioni mediante assemblee pubbliche informative sul processo di
valutazione, pubblicazione degli elaborati sul sito SIVAS regionale e comunicazione alle
rappresentanze sociali;



- tenuta delle Conferenze di Valutazione per la Valutazione Ambientale Strategica con la
partecipazione delle autorita competenti in materia ambientale e degli enti territoriali.

In particolare, alla Conferenza di Valutazione sono stati invitati:

soggetti competenti in materia_ambientale: ARPA Lombardia, ASL Brescia, Provincia di
Brescia — Ufficio Parchi, Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici;

Enti_territorialmente competenti: Provincia di Brescia, Comuni di Capriano del Colle,
Poncarale e Flero,

- Comuni _confinanti, ovvero i Comuni di Azzano Mella, Castelmella, Dello, Bagnolo Mella,
Brescia, Montirone, San Zeno Naviglio e Borgosatollo,

Autorita di bacino;

Altri Enti con specifiche competenze, funzionalmente interessati: Consorzi di bonifica/irrigui;
Consorzio tutela Vini d.o.c.;

Alle assemblee pubbliche, invece, & stata invitata 'intera cittadinanza attraverso inviti diretti e
esposizione di manifesti, pubblicita degli incontri sul sito internet e manifesti murali.

3. INFORMAZIONI SULLE CONSULTAZIONI EFFETTUATE E SULLA PARTECIPAZIONE, IN
PARTICOLARE SUGLI EVENTUALI CONTRIBUTI RICEVUTI E SUI PARERI ESPRESSI

Dalle attivita di consultazione sono emersi numerosi elementi di particolare rilevanza per il
territorio.

Il Piano e la VAS hanno considerato tali elementi, che sono stati opportunamente valutati per le
scelte di Piano.

Si evidenziano, in particolare, le seguenti comunicazioni:

e indata22/11/2010 il parere dell’Agenzia Interregionale per il Fiume Po (AIPO)

e indata 17/12/2010 il parere della Provincia di Brescia

e indata 21/12/2010 il parere di alcuni privati cittadini (Olivari Mario, Olivari Roberto, Olivari
Giuliano, Olivari Marco, Olivari Adriana, Olivari Guglielmo, Olivari Angiolina, Olivari Teodosio,
Albertini Vittoria, Strada Mario, Comarioli Laura, Tortelli Mariarosa, Vassalli Giuseppina;
Lantieri Sandro,Gatti Bortolo, Comaroli Laura );

e indata21/12/2010 il parere del’ ARPA Lombardia — Dipartimento di Brescia

e in data 21/12/2010 il parere di alcuni privati cittadini (Geom. Angelo Rossi, Nella Mainetti,
Schioppetti Roberto, Rossi Letizia, Schioppetti GianFranco, Schioppetti Gigliola)

4. ALTERNATIVE/STRATEGIE DI SVILUPPO E MOTIVAZIONI/RAGIONI PER LE QUALI E STATA
SCELTA LA PROPOSTA DI PIANO

La proposta di Piano e stata definita sulla base delle indicazioni derivanti dagli approfondimenti
conoscitivi condotti (ambientali, sociali ed economici) e delle verifiche ambientali che sono state
effettuate parallelamente e contestualmente alle proposte progettuali.



Il processo di VAS seguito ha permesso di verificare puntualmente ciascuna scelta effettuata dal
Piano, prima a livello di obiettivi generali, quindi a livello di localizzazione degli interventi di
trasformazione ed infine a livello delle singole politiche/azioni del Piano.

Relativamente alle singole politiche/azioni, i risultati della valutazione quantitativa di sostenibilita
evidenziano che il Piano, anche in assenza di misure di mitigazione per le azioni maggiormente
impattanti, presenta condizioni di sostanziale sostenibilita, in quanto gli effetti ambientali negativi
complessivamente indotti sono pienamente compensati dalle azioni di tutela e salvaguardia
previste. L'applicazione delle misure di mitigazione proposte, inoltre, risulta essere funzionale
all’obiettivo dell’ulteriore contenimento degli impatti negativi indotti dalle politiche/azioni di
Piano sui singoli obiettivi di sostenibilita considerati, evidenziando un rilevante incremento della
propensione alla sostenibilita del Piano.

La politica/azione di Piano per la quale, nonostante le misure di mitigazione individuate, si rilevano
gli impatti ambientali piu significativi & quella che prevede il potenziamento del sistema
residenziale. In questi casi le misure di mitigazione proposte, pur riducendo significativamente gli
impatti generati non sono in grado di annullare completamente gli impatti indotti. Cio implica che
in fase attuativa dovra comunque essere posta particolare attenzione al contenimento degli effetti
potenzialmente indotti dagli interventi di trasformazione del territorio sulle componenti
ambientali “Aria”, “Rifiuti” ed “Energia”, perseguendo I'applicazione delle misure di mitigazione
individuate e, per quanto possibile, valutandone possibilita di incremento.

5. MODALITA DI INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI, IN PARTICOLARE DI
COME SI E TENUTO CONTO DEL RAPPORTO AMBIENTALE

E necessario premettere che linterrelazione fra le indicazioni del Piano e le indicazioni del
processo di VAS e stata costante durante l'intero iter di elaborazione del Piano, dalla costruzione
degli elementi conoscitivi, base per la definizione delle scelte strategiche del Piano, alla scrittura
delle Norme Tecniche di Attuazione, in cui sono stati inseriti diversi contenuti del Rapporto
Ambientale.

In particolare, si evidenzia che gli obiettivi assunti dal Piano derivano a tutti gli effetti dalle
considerazioni che sono scaturite dagli approfondimenti conoscitivi. In questo senso, si pu®
affermare che le indagini conoscitive condotte si configurano come primo elemento della
considerazione dei temi ambientali all'interno del Piano, come auspicato dalla normativa in
materia di V.A.S..

A tal proposito & stata dapprima verificata formalmente la coerenza tra gli obiettivi di Piano e gl
obiettivi degli strumenti di pianificazione sovraordinata. Quindi, sono state approfondite e
valutate le vocazionalita del territorio, al fine di fornire un elemento di indirizzo alle scelte di
trasformazione effettuate dallo staff di progettazione.

Successivamente, le politiche/azioni previste dal Piano sono state confrontate con gli obiettivi
della sostenibilita, per valutarne la sostenibilita rispetto alle caratteristiche ambientali e territoriali
sia singolarmente, che complessivamente per componente ambientale (valutazione ex-ante).
Infine, per ciascuna politica/azione di Piano sono state definite, ove necessarie, azioni di
mitigazione e/o compensazione finalizzate ad eliminare o ridurre gli effetti negativi, verificandone
puntualmente I'efficienza ed il grado di adeguatezza, ed é stato definito un Piano di monitoraggio
degli effetti dell’attuazione del Piano (valutazione in-itinere e valutazione ex-post).



6. COME SI E TENUTO CONTO DEL PARERE MOTIVATO

L'autorita procedente ha integralmente recepito il parere motivato espresso dall’Autorita
competente per la VAS, introducendo negli elaborati di Piano gli adeguamenti necessari ad
ottemperare alle prescrizioni del parere motivato medesimo.

Capriano del Colle 03/02/2011

L’AUTORITA’ PROCEDENTE
PARCO MONTE NETTO

IL Direttore

Geom. Giuseppe Zipponi




